ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. 93189

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 7703 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2009 “"POR LA CUAL SE
NIEGA UN REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA
COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

. EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las Leyes

99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de

2006, 515 de 2007, 136 de 2008, 109 y 175 de 2009 y las Resoluciones 927, 930, 931,
999 de 2008 y 3691 de 2009 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
‘ el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos haturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con
la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.
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La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual bace parte de la nocion de
"patrimonio ecologico” local, por lo cual se ests frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi’ como de los drganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estin asociados abarcan primariamente un
dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas (...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico
@ encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
@ evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en
el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER40337 del 12 de septiembre de 2008, el senor JOSE
MAURICIO RINCON OVALLE, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero
79.610.568, en calidad de Representante Legal de BYMOVISUAL LTDA., sociedad
identificada con NIT. 830.512.915-2, presenta solicitud de registro nuevo para elemento
publicitario tipo Valla Comercial, ubicado en la Calle 80 A No. 92 - 52 (sentido este -
oeste) de esta Ciudad.
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La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota no publico las Resoluciones en comento en
el /’?eg/'stro Distrital teniendo la obligacion de hacerfo de acuerdo a lo establecido en e/
articulo I de la Ley 57 de 1985 y articulo 5 del Acuerdo 087 de 1987,

La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogots ha manifestado que la Resolucion N° 0927
del 30 de abril de 2008 esta revestida de presuncion de legaliagad y que ha cumplido con
el requisito de publicidad contenido en el articulo 43 del Codigo Contencioso
Administrativo al hacer la publicacion del acto administrativo tanto en pagina web de /a
entidad como en los diarfos El Tiempo y El Espectador.

‘ El articulo 1° de la Ley 57 de 1985 ordena que la publicacion "debe” bacerse en el Diario
Oficial, en los boletines o gacetas departamentales o municipales, asi’ mismo desconocio
el articulo 5° del Acuerdo 087 de 1987 que igualmente establece que los actos generales
se publicaran en la Gaceta Distrital, por considerar que prevalecia e! articulo 43 del
Cddigo (norma superior) sobre el Acuerdo.

El Acuerdo 087 de 1987 tiene plena vigencia y que este debe cotejarse en armonia con
el articulo 1° de la Ley 57 de 1987 y no con el articulo 43 del C.C.A reformado por esta
misma ley.

Siendo asi las cosas debe entenderse que todos los actos administrativos existen desde
e/ momento en que se expiden y su eficacia estda condicionada a su publicacion o
notificacion. La existencia de la publicidad de los actos es un requisito de fondo que se
encuentra ligado con el principio de transparencia.

De /o anterfor se desprende que para que un acto administrativo tenga "eficacia” este
debe ser publicado o como lo ha expresado la Corte: "La publicidad es una condicion de
legitimidad, que activa el principio de obligatoriedad de la norma juridica, pues "...es

. principio general de derecho que nadie puede ser obligado a cumplir las normas que no
conoce...Sentencia C-161 de 1999, M.P. Dr. Carfos Gavina Diaz".

"..Si el desemperio del poder, en los distintos ambitos del Estado, fuera clandestino y
secreto, no seria posible que el ciudadano pudiera 'participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico” (C.P. art.40). La publicidad de las funciones publicas
(C.P. art.209), es la condicion esencial del funcionamiento adecuado de la democracia y
del Estado de derecho; sin ella, sus instituciones mutan de naturaleza y dejan de existir
como tales,” (Corte Constitucional, Sentencia C- 038 de 1996, M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Munioz).

De lo anterior se desprende que la publicacion de los actos administrativos presuponen
su existencia, siendo trascendental desde el punto de vista de su eficacia. La publicacion,
en estricto rigor, constituye una operacion administrativa material, reglada, que
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corresponde ejecutar a la administracion y que se desarrolla de conformidad con lo que
establezca /a ley, la cual ha dispuesto que se realice por escrito y en el Diario Oficial.

Asi mismo la Corte manifestd que ademds de la divulgacion de las actuaciones de los
drganos de poder publico como mecanismo de consolidacion de la democracia
participativa y condicion esencial para el ejercicio del derecho de control politico, son dos
los objetivos que se persiguen con la exigencia de realizacion del principio de publicidad
respecto de los actos administrativos, el primero determinar la fecha de entrada en
vigencia de las disposiciones que contiene el respectivo acto y el segundo garantizar la
oponibilidad al contenido de los mismos por parte de los ciudadanos legitimados para e/

. efecto.

La Corte ha manifestado que: "La regla general es que el acto administrativo entre en
vigencia desde el momento de su expedicion, siempre y cuando se hayan cumplido los
requisitos de publicacion o notificacion segun sea el caso. En consecuencia, el acto
administrativo que no haya sido publicado o notificado serd un acto ineficaz, esto es que
no producird efectos, lo que no quiere decir, desde luego, que sea nulo o inexistente. £l
acto administrativo es valido desde que se expide, pero su contenido Unicamente vincula
y se impone desde e/ momento en que se cumplen los requisitos de publicacion o
notificacion, segun se trate de actos de contenido general y abstracto o de actos de
contenido particular y concreto respectivamente”. (Sentencia C-646 de 2000)

En consecuencia, el acto administrativo que no haya sido publicado o notificado serd un
acto ineficaz, esto es que no producird efectos, lo que no quiere decir, desde luego, qgue
sea nulo o inexistente. El acto administrativo es vdlido desde que se expide, pero su
contenido unicamente vincula y se impone desde el momento en que se cumplen los
requisitos de publicacion o notificacion, segun se trate de actos de contenido general y
. abstracto o de actos de contenido particular y concreto respectivamente.

En el caso particular de las Resoluciones en comento, para que sean eficaces deberdn
ser publicadgas en el Registro Distrital de* lo contrario ni las resoluciones ni ninguna
actuacion que se deriven de ellas tendrd efectos juridicos.

Si bien es cierto que las Resoluciones en mencion fueron publicadas tanto en la pagina
web de la entidad con en El Espectador y El Tiempo, faltd el requisito formal de /a
publicacion el cual era el "Registro Distrital” no pudiendo el ente administrativo
desconocer situaciones juridicas definidas en la ley, como es "la obligacion de La Nacion,
los Departamentos y los Municipios incluirén en sus respectivos Diarios, Gacetas, o
Boletines Oficiales, todos los actos gubernamentales y administrativos que /a opinion
deba conocer para informarse sobre el manejo de los asuntos publicos y para ejercer
eficaz control sobre la conducta de las autoridades, y los demds que segun la ley deban
publicarse para que produzcan efectos juridicos(...)" (Articulo 1 de la Ley 57 de 1985).
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De qtr_a parte, llama la atencion el hecho relacionado con la valoracion del elemento de
pub//C/dag' exterior visual tipo valla, en relacion con su estructura teniendo en cuenta /a
Resolucion 4462 de 2008, la cual fue proferida mas no publicada reitero el 7 de

Noviembre de 2008, siendo que nuestro elemento fue radicado, el 7 de Julio de 2008, es
decir 4 meses antes.

E5 claro que la ley en el tiempo siempre rige a futuro, aspecto que ha sido sostenido por

la Jurisprudencia en varias oportunidades, es asi’ como hacemos referencia a la Sentencia

C-619 de 2001, cuyo Magistrado Ponente es el Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, en
‘ donde en relacion con este aspecto, se sostiene lo siguiente:

"..En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es Ia
irretroactividad, entendida como el fenomeno segun el cual la ley nueva rige todos los
hechos y actos que se produzcan a partir de su vigendia..”,

"...Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado sftuaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley,
ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se
respete lo ya surtido bajo antigua..”.

"“..La norma general que fjja la ley es el efecto general inmediato de las nuevas
disposiciones procesales, salvo en lo referente a los teérminos que hubiesen empezado a
correr y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, 1as cuales contindan
rigiéndose por la ley antigua. Esta norma general, en principio, no resulta contraria a /a
Constitucion pues no tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos o situaciones

(4

Juridicas consolidadas, que es lo que expresamente prohibe el articulo 58 superior... "

. Teniendo en cuenta lo anterior, nos encontramos frente a una FALSA MOTIVACION no
solo del acto administrativo objeto de estudio, sino de todo el procedimiento en general,
puesto que desde un comienzo se dio inicio al mismo con base en normativas no
vigentes y que no deben ser aplicadas para /a verificacion del registro, se han aplicado
actos administrativos de cardcter general no publicados y se precisan incumplimientos
que no son ciertos, e incluso se les aplican normativas que ni siquiera existian al
momento de la radicacion del registro.

Frente a lo manifestado en el Informe Técnico en relacion con la estructura de la valla,
teniendo en cuenta que se nos estd evaluando el elemento de publicidad exterior visual,
bajo una normativa inexistente al momento de la radicacion, les manifestamos que si
bien es cierto no es aplicable a la solicitud de registro, en todo caso atenderemos ias
sugerencias por ustedes realizadas una vez obtenido el registro respectivo.
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De otra parte y en relacion con la determinacion de ser una Zona de Conservacion
Urbanistica, de parte de la Secretaria se hace /a afirmacion, sin que se explique en forma
detallada la misma, toda vez que una vez revisado el Decreto 271 de 1997, en &/ se
habla de /a forma como se debe desarrollar e/ sector, pero en ningun momento establece
limitacion alguna a la instalacion de elementos de publicidad exterior visual tipo valla,
lgualmente, dentro de la normativa vigente en materia de publicidad exterior existe
limitacion a la instalacion de elementos de publicidad exterior visual en zonas de
conservacion urbanistica y e/ hecho de aplicarlo, es una clara extralimitacion frente a las
establecidas por la normativa vigente.

‘ Finalmente, frente a la distancia con la otra valla, solicitamos una diligencia de
inspeccion ocular, en donde estando nosotros presentes se tome la medida y se
demuestre tal situacion.

PRUEBAS
Documentales
¢ Certificado de Existencia y Representacion Legal
* Inspeccion Ocular al lugar con el fin de verificar la distancia entre nuestra valla y /a
que tenemos en conflicto.

PETICION

Por medio de la presente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se
solicita:

1. Dejar sin efecto el procedimiento correspondiente al expediente Expediente No.
SDA - 172009 - No registra

‘ 2. Revocar en su totalidad la Resolucién 7703 de 2009 y se proceda a nuevamente
evaluar el elemento con lo manifestado y anexo al presente recurso.

3. Conceder e/ correspondiente registro. (...)"

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitio para valorar el anterior recurso y los documentos aportados, el
Informe Técnico No. 21612 del 07 de diciembre de 2009, en el que se concluyé lo
siguiente:
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..)

OBSERVACIONES (LAS IVUME’RICA.S/' COMO SE OBSERVA, FUERON TENIDAS
EN CUENTA ARRIBA, EN LA RE VISION):

1)

2)

J)

%)

3)

6)

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- ACEPTA (A4S MEMORIAS
COMPLEMENTARIAS PRESENTADAS EN EL RECURSO DE REPOSICION, ANQUE UN
TANTO ILEGIBLES Y BORROSAS.

LA SDA REVISO EN FORMA DETALIADA EL ENALISIS Y CALcuLO DE LOS
DIFRENTES ELEMENTOS DF (A SUPERESTRUCTURA, ENCONTRANDO QUE LOS
CALCULADOS SE AJUSTAN A LOS REQUERIMIENOS EXIGIDOS ANTE LAS
SOLICITACIONES MAXIMAS QUE PUEDASN PRESEN TARSE, PERO QUE NO SE
CALCULARON LOS PERNOS DE ANCLAJE, LA PLATINA DE BASE, NI EL SISTEMA DE
INERACCION DEL CONCRETO CICLOPEO CON EL MASTIL DF SOPORTE DE [A
SUPERESTRUCTURA. .

ASI MISMO LA SDA REVISO EN FORMA DETALLADA EL ANA'LISI.’S' DE ESTABILIDAD
DE [A ESTRUCTURA RESENTADA' POR EL INGENIERO GERMAN PAEZ ROMERO,
QUIEN OBTIENE UN MOMENTO MAXIMO ACTUANTE DE 32,16 TON*MT,

LA SDA DFEJA CONSTANCIA DE QUE CON LA SOLICITUD DE REGISTRO EL MACIZO
DE CONCRETO CICLOPEO TENIA UNAS DIMENSIONES DE 2.00X2.00X2.00 MTS.,
DIFERENES DE LAS ACTALES (3.00X3.00X2.50 MTS), Y DE QUE EL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA DE PUBLICIDAD EXPRESA QUE (..) ATENDEREMOS LAS
SUGERENCIAS POR USTEDES REALIZADAS UNA VEZ OBTENIDO FL REGISTRO
RESPECIVO". IGUALMENTE QUE PARA [A ESTRUCTURA ANALIZADA Y CALCULADA
PRESENTA TRES (3) ALTURAS DE MASTIL DIFEREN TES: 16.00 MTS EN EL FOLIO 1,
18.00 MTS EN EL FOLIO 4 Y 15.00 METS EN FL FOLIO 9(?1?).

LA SDA DEJA CONSTANCIA DE QUE EL RERESENTANTE LEGAL DF (A EMPRESA DF
PUBLICIDAD ANEXA UNA CERTIFICACION EN LA QUE MANIFIESTA QUE '(...) UNA
VEZ REALIZADA LA MEDICION ENTRE (A VALLA NUESTRA Y LA UBICADA EN (A
CALLE 80 No. 91 — 50, LA CUAL CUENTA CON EL TURNO 122 Y REGISTRO 210-9, LA
MISMA DA UNA DISTANCIA DE 125 METROS.".

EN CUANTO A LA CONTRIBUCION DF LOS EMPUJES PASIVOS CONTRA
VOLCAMIENTO, (A SDA CONSIDERA QUE NO SON APLICABLES, SIENDO MAS
RAZONABLE EL EFECTO DE CONFINAMIENTO DEL SUELO. POR TAL RAZON SOLO SE
CONSIDERA UN PORCENTAJE DE ESTE MOMENTO.

SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS FACTORES DE SEGURIDAD POR VOLCJ4MIENT(?,
DESLIZAMIENTO 'Y CAPACIDAD DE SOPORTE ADMISIBLE (Qadm), SERAN
TRANSITORIAMENTE DE 1.00, Y FUERON ASUMIDOS MEDIAN TE MEMORANDOS Nos
2008IE22199 ¥ 2008IE24389, EMANADOS DE [A DIRECCION DE EVALUACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL -DECSA- EN NOVIEMBRE 19 Y DICIEMBRE
11 DE 2008 RESPECTIVAMENTE,
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CONCLUSIONES

DE [A REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -SDA-, SE TIENE:

FACTOR DE CUMPLE: XX | FACTOR DE  CUMPLE: XX
SEGURIDAD SEGURIDAD
NO NO
POR VOLCAMIENTO CUMPLE: POR Qadm CUMPLE:
. FACTOR DE CUMPLE XX| LA RESULTANTE SE SI
SEGURIDAD SALE DEL TERCIO
NO MEDIO: NO XX
POR DESLIZAMIENTO ~ CUMPLE:

A PESAR DE QUE LA ESTRUCTURA CUMPLE CON LOS FACTORES DE SEGURIDAD
EXIGIDOS, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA-, BASADA EN LO CITADO EN
EL PUNTO 4 SE RATIFICA EN SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL
CONCLUYO QUE "...EL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE A
Y POR LO TANTO QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO”

En cuanto a los estandares técnicos que deben cumplir las vallas comerciales que se
pretendan instalar en el Distrito Capital, la Direccidn de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, envié memorando dirigido
a la coordinacion técnica de Publicidad Exterior Visual bajo el radicado No. 20081E22199
del 19 de noviembre de 2008, con el fin de precisar los criterios técnicos aplicables.

‘ Que posteriormente mediante radicado No. 2008IE24389 del 11 de diciembre de 2008,
la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, dirigi6 a la Direccién Legal
Ambiental memorando con caracter urgente, mediante el cual informa de la existencia
del memorando antes referido, haciendo claridad en el hecho de que los criterios para la
evaluacion técnica alli expresados solamente se reflejarian en los conceptos técnicos
expedidos con posterioridad al 19 de noviembre de 2008, por lo que los informes que
preceden dicha fecha no obedecen a los criterios fijados mediante el documento
aludido.

Que los nuevos parametros técnicos aplicables, fijados por la Direccion de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental son los siguientes:

"1- Distancia a bienes declarados como monumentos nacionales: La prohibicion contenida en el
literal b) del articulo 3° de la Ley 140 de 1994, hace referencia unicamente a aguellos inmuebles
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que hayan sido declarados monumentos nacionales, los cuales se encuentran enumerados en una
lista que publica /a Direccion de Patrimonio, Consejo de Monumentos Nacionales del Ministerio de
Cultura. La prohibicion no puede hacerse extensiva respecto de bienes declarados como
monumentos departamentales, municipales o distritales,

£n los conceptos tecnicos, en ef ftem 4.1.3 se encuentra especificado si existe algun monumento
cercano y su distancia respecto de la valls que se pretende instalar o que se encuentra colocads.,

Para determinar si el monumento mencionado €s 0 no un bien declarado como monumento

nacional es necesario consultar /a lista que expide el Ministerio de Cultura, que se puede consultar

en /a pagina web www.mincultura. gov.co

Por tanto, si el monumento mencionado en el concepto teécnico NO se encuentra en esa lista del
‘ Ministerio de Cultura, y la solicitud de registro cumple con los demdas requisitos exigidos por las

normas de Publicidad Exterior Visual, deberd procederse a otorgar el registro solicitado.

2- Zonas Residenciales Netas: La prohibicion relativa a la instalacion de publicidad exterior visual
en zonas residenciales netas tiene algunas excepciones, entre ellas, la relativa a los predios
ubicados en vias principales que tengan usos complementarios y restringidos de actividad
comercial. Por este motivo, deberd analizarse la ubicacidn del inmueble dentro de la zona
residencial neta y los demds usos de acuerdo a /3 Ficha reglamentaria de la UPZ & la Norma
Original si el predio se encuentra en la Modalidad de Conservacion Urbanistica.

En los conceptos técnicos emitidos por esta Direccion antes del 19 de noviembre de 2008, no -se
procedio a analizar expresamente los usos complementarios y restringidos del inmueble, por
tanto, dentro del expediente se podrd tener acceso a esa informacion con la certificacion de las
Curadurias Urbanas 6 para los que no la presentan, se consultard con la Coordinacion Técnica de
Publicidad Exterior Visual,

De otro lado, existe un Patrimonio Cultural Construido del Distrito Capital que estd constituido por

los bienes y valores culturales que poseen un especial interés historico, artistico, arquitectdnico,

urbano, arqueoldgico, testimonial Y documental, ademds de las manifestaciones musicales,

literarias y escénicas y las representaciones de la cultura popular, que requiere ser valorado,
. conservado y recuperado para que los ciudadanos lo disfruten como bien cultural.

Dentro de estos bienes se encuentran los Inmuebles de Interés Cultural que por sus valores
arquitectonicos deben ser conservados ¥ los cuales se encuentran en el Decreto Distrital 606 de
2001 "Por medio del cual se adopta el inventario de algunos Bienes de Interés Cultural se define
1a reglamentacion de los mismos y se dictan otras disposiciones” y sus modificaciones.

£1 concepto técnico de solicitud de registro de vallas tendrd en cuenta la siguiente restriccion, de
acuerdo con el Articulo 7° del Decreto 606 de 2001, "Elementos Del Fspacio Publico y Areas
Libres que prohibe: La instalacion de antenas de comunicacion, maéstiles estructurales, vallas u
otros elementos, sobre las fachadas, cubiertas, antejardines, aislamientos y patios de los
inmuebles objeto de ésta reglamentacion” y el Articulo 17, "gque cita: "no se permite [a
construccion ni el funcionamiento de parqueaderos, viveros, instalacion de equjpos de
telecomunicaciones, vallas, o usos temporales en los predios de Restitucion, " El inventario de los
inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural se encuentra en el Anexo del Decreto 606 de
2001 (esta clasificacion se encuentra en el Instituto de Patrimonio Urbano del Distrito, en la
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pdgina Web y en la consulta a la ficha reglamentaria de Jas UPzZ, dadas por e/ Departamento
Administrativo de Planeacion Distrits/ - SINUPOT).

3- /-jaa‘or de Seguridad por Volcamiento: Para €l andlisis de los estudios de suelos Y de los disefios
Y calculos estructurales que son necesarios para garantizar la estabilidad de las vallas comerciales

tubulares y con el fin de otorgar o negar el registro por esta causa, se solicitd tener en cuenta un
valor [gualo superior a uno (1.00).

Para la verificacion de este criterio, bastard con remitirse al iftem denominado "Factores de
Seguridad (FS) Obtenidos” de Jos conceptos técnicos expedidos, relativo al anélisis que realizan
los técnicos de la Secretaria Distrital de Ambiente de los Estudios de Suelos y- Disefios y. Cilculos
Estructurales aportados con- las solicitudes de registro ae vallas, en el ‘que se relacionan tres (3)
variables, el Factor de Seguridad por Volcamiento, la Capacidad Portante del Suelo 0 Qadrn y e/
Factor de Deslizamiento, todos Jos cuales deben ser lguales a superiores a uno (1, 00), como se
muestra en el cuadro:

| FACTORES DE
SEGURIDAD (FS) MINIMO EXIGIDO OBTENIDO CUMPLE NO CUMPLE
| Por Volcamiento 21.00
' Por Deslizamiento 21.00
Por Qadm (*) 21.00

Asi las cosas es preciso hacer claridad en que dentro del escrito de impugnacién el
recurrente solicita revocar el acto atacado, teniendo en cuenta los documentos técnicos
aportados, los cuales —como se vio anteriormente- fueron analizados dentro del Informe
Tecnico precitado, segin el cual, no es viable otorgar el registro de la valla comercial en
estudio, debido a que el recurrente no logré demostrar el cumplimiento de los requisitos
exigidos, por lo que persisten situaciones que hacen de la valla objeto de la presente,
un elemento inestable.

Por otra parte, la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad
relacionada con el registro de vallas comerciales en su jurisdiccion, en un todo de
acuerdo con las normas vigentes que informan la materia Yy en este sentido se ratifica
que las normas citadas por el recurrente relacionadas con dicha actividad estan siendo
observadas en forma, por demas estricta Y es precisamente con base en su observancia
y acatamiento que se han proferido las decisiones como la que ahora se ataca mediante
el recurso de reposicion.

Que no le asiste la razdn al recurrente cuando manifiesta que la resolucién recurrida se
fundamenta en normas que fueron derogadas, la secretaria fundamento el acto
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recurrido en una serie de normas que en forma cronoldgica se citaron en relacién con el
elemento objeto de estudio, negando la solicitud de registro, sin que ello implique una
falsa motivaciéon del acto administrativo como lo pretende el recurrente, argumentos
que obedecen a un conjunto de razones expuestos por la Secretaria en el acto recurrido
comprensibles y razonables, con lo que se concluyd que el registro del elemento no era
viable.

Que respecto al argumento esgrimido por el recurrente de la falta de publicidad de
algunas Resoluciones de caracter general expedidas por esta Autoridad, al decidir la
' peticion de registro de valla que nos ocupa, lo ha hecho observado de forma clara las
normas que rigen la materia y que se encuentran vigentes de manera gque no le asiste
razon al recurrente, toda vez que en su oportunidad fue publicitada, tanto en la pagina
web de la Secretaria como el diferentes diarios del pais, y fue tan conocida y publicitada
que BYMOVISUAL LTDA., acudid oportunamente al proceso de registro de sus
| elementos.

Que el sentido de la existencia de un minimo de exigencias, es que se pueda confirmar
que los datos que aportan los estudios lleven al convencimiento y la comprobacion que
los elementos instalados que soportan las vallas comerciales no representan ningun
peligro para los ciudadanos y/o sus bienes y es en ese entendido que los documentos
deben estar sometidos al mas riguroso de los exdmenes por parte de esta Secretaria y
ante la menor inconsistencia se advierte que se procedera a negar el registro de las
vallas comerciales, no solo por el incumplimiento de las normas, sino por el peligro
potencial que ello implica.

. Finalmente, en relacion con el conflicto de distancia que con el elemento respecto del

instalado en la Calle 80 No. 90 A - 52 (sentido este — oeste), se debe tener en cuenta
que dicha causal ya no existe, en razon a que el elemento instalado en dicha direccion
fue negado y el acto administrativo se encuentra en firme.

Que es por las anteriores consideraciones que dispondra en la parte resolutiva del
presente Acto Administrativo Confirmar la Resolucion No. 77703 del 05 de noviembre
de 2009, sobre la cual BYMOVISUAL LIMITADA, interpuso Recurso de Reposicidn.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo
siguiente:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:
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"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento Jjuridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia “

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16
de marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal 1) que:

"Son  funciones del Secretario Distrital de Ambiente: ...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,

‘ licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como funciones
de la Director de Control Ambiental:

" ..b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir /0s
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que por medio del Articulo 19, Literal b), de la Resolucion 3691 del 2009, se delega en
el Director de Control Ambiental, la funcién de:

" ..Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de
la Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que el citado Articulo de la Resolucion antes resefada establece en su literal g), que
también le corresponde al Director de Control Ambiental, de manera especial, la funcion

de:
" .Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital
m B 0 G 0T A
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucién No. 7703 del 05 de noviembre de
2009, en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

. ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior JOSE
MAURICIO RINCON OVALLE, en calidad de Representante Legal de BYMOVISUAL,
sociedad identificada con NIT. 830.512.915-2, o quien haga sus veces, en la Calle 163
No. 16 A - 63 de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.,alos 2 7 oy 2009

° —= A TAMAA)

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyecto: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA

Revisé: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA

Aprobd: Dra. ALEXANDRA LOZANO VERGARA - Directora Legal Ambiental
Expediente: SDA-17-2009-792
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